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UZASADNIENIE

Zarzgdzenie Ministra Srodowiska zmieniajgce zataczniki Nr: 1, 2 i 5 do zarzadzenia
Nr 73 Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie zadar ochronnych dia
Drawieniskiego Parku Narodowego, zwanego dalej: .Parkiem”, jest wykonaniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 22 ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U. z 2008 r. Nr 151, poz. 1220, z p6Zn. zm.).
Zgodnie z tymi przepisami, dla parkéw narodowych, dla ktarych nie sporzadzono plandw
ochrony, minister wiasciwy do spraw Srodowiska ustanawia w drodze zarzadzenia zadania
ochronne,

Zarzadzeniem Ministra Srodowiska Nr 73 z dnia 9 grudnia 2009 r. w sprawie zadan
ochronnych dla Drawieriskiego Parku Narodowego wprowadzono ograniczenia ruchu
turystycznego na rzece Drawie. Przepisy ww. zarzadzenia mialy ograniczyt szereg zagrozen
dla ekosystemdw parku powodowanych nadmiemg koncentracjg ruchu furystycznego w
trakcie odbywajgcych sie splywow kajakowych rzeka Drawa. Wprowadzone przez Park
ograniczenia limitu turystycznego udostepnienia rzeki Drawy na lata 2011-2012,
doprowadzity do powstania konflktu z lokaing spotecznosciy oraz spotkaly sie
Z dezaprobata wiadz samorzgdowych:

Na wniosek Komitetu ZaloZzycielskiego ,Lokalnej Organizacji Turystyczne|” podjeto
dodatkows dziatania zmierzajgce do zfagodzenia konfliktow spotecznych oraz ograniczenia
zagrozen dla ekosystemow parku w oparciu o inne rozwigzania. Flanowane dzialania
polegac bedg na czesciowym udroZnieniu gldwnych zatoréw na rzece Drawie, w postaci
powalonych drzew, uniemozliwiajgcych dotychczas swobodny przeplyw kajakow
i powodujgcych nadmierng koncentracje ruchu turystycznego, wraz 2z uszkodzeniami
w ekosystemach Parku, w trakcie przenoszenia kajakow wzdiuz brzegu rzeki. Udroznienie,
o ktérym mowa, bedzie polegalo na czesciowym usunigciu galezi z koron powalonych do
rzeki drzew. W ramach zaplanowanego zabiegu zostang takze przesuniete pnie niektdrych

- drzew, w celu zapewnienia minimalnych warunkdéw do przeptywu obok. Powalone drzewa nie

bedg usuwane z rzeki w calosci. Roztadowanie natezenia ruchu turystycznego w wezlowych
miejscach uniemoiliwi wydeptywanie brzegow rzeki, wyeliminuje przedostawanie sie do nie|
czesci Smieci (pochodzacych z wywrotek kajakéw) oraz ograniczy czynniki stresogenne dla
Zwierzat (obecnost ludzi poza rzekg | zwigzana z tym emisja hatasu). Skrécony takze
zostanie czas przeplywu i przebywania ludzi na szlaku rzeki Drawy. Zabieg zostanie
wykonany w czerwcu, przed rozpoczeciem sezonu turystycznego na Drawie, na
wytypowanych 5 odcinkach rzeki w granicach Parku.

W zwigzku z zastosowaniem ww. rozwigzan, da2ac jednoczesnie
do zminimalizowania konfliktu spolecznego, zrezygnowano 2z obowigzujacego limitu
udostepnienia turystycznego na rzece Drawie, okreélajac go obecnie na poziomie 700 osdh,
mogacych przebywad jednoczesnie w danym miejscu. Zastgpiono dotychczasowy przepis
okreslajgcy ilosé osdb mogagcych przebywat jednoczesnie na 1 km rzeki. Obowiazujgce
przyporzadkowanie i odnoszenie ilosci osob dopuszczonych na kilometr rzeki stwarzalo
konflikty i trudnosci interpretacyjne w egzekwowaniu okreslonego w ten sposéb limitu.
Propozycja zmiany cbowigzujgcego limitu | przyjecie nowego, na poziomie 700 osdb, zostala
przedstawiona warunkowo, do czasu zakoriczenia kompleksowych badan edno$nie presji
ruchu kajakowego na ekosystem samej rzeki, jak rowniez ekosysteméw przyleglych.
Monitoring presji turystycznej, wraz z podejmowanymi badaniami specjalistycznymi oraz
analizami eksperckimi, pozwolg-na okreslenie rzeczywistej maksymalnej ilosci kajakarzy,
mogacych przebywat na rzecze bez szkody dia przyrody Parku. Bedg one takZe podstawg
do ewentuainej potrzeby zastosowania innych, dodatkowych rozwigzanh w zakresie
zabezpieczenia waloréw przyrodniczych Parku przed presjq czlowieka (np. w postaci
przenosnych  kladek” umozliwisjacych omijanie pozostatych zatordw na rzece
| zabezpieczajgcych przed wydeptywaniem  brzegbw, umozliwiajacych zarazem
transportowanie kajakéw bez ich kontaktu z podiozem).

Dodatkowo, w przedmiotowym projekcie, uwzgledniajagc sugestie organizacii
pozarzadowe] (Kiub Przyrodnikéw) oraz Instytutu Rybactwa Srodigdowegoe z Gdariska,



wprowadzono ograniczenie czasowe dla organizowanych splywow na rzece Drawie |
wylgczenie z nich godzin porannych (od Switu do godziny 9.00) oraz godzin wieczomych (od
godziny 19 do zmierzchu).

Przedmiotowy projekt obejmuje takze zmiane przepisu w zalaczniku Nr 5, tabeli E, Lp
1, dotyczacego rekreacyjnego udostepnienia Parku do amatorskiego polowu ryb. Obecnie
obowigzujacy przepis powodowal problemy interpretacyjne. Szczegdlowe zasady
udostepnienia, w dostosowaniu do specyfiki Parku |szczegoinych potrzeb ochrony
ekosystemow wodnych, zostang doprecyzowane w wewnetrznym regulaminie Parku.

Weijscie w Zycie zarzadzenia moze spowodowad zwiekszenie wplywow do budzetu
panstwa. Nie bedzie miato bezposredniego wplywu na budzet jednostek samorzgdu
terytorialnego.

Wprowadzane zmiany przepiséw zarzadzenia nie majg wptywu na konkurencyjnosé
wewngtrzng | zewnetrzng gospodarki. Moga mie¢ wplyw na lokalne uwarunkowania
w zakresie rozwoju regionalnego.

Zagadnienia regulowane przedmiotowym zarzgdzeniem nie maja odzwierciedlenia
w prawodawstwie Unii Europejskiej, a wiec zarzadzenie nie podlega ocenie co do jego
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

W trakcie uzgodniert wewnetrznych do projektu zarzgdzenia wniesiono zastrzeZenia
odnoénie wielkosci limitu maksymalngj liczby oséb mogacych przebywad jednoczesnie w
danym miejscu. Uwage przyjeto, dokonujac czesciowe] korekty limitu. Przyjecie zastrzezen w
catosci nie bylo mazliwe ze wzgledu na koniecznosé fagodzenia konfliktéw spolecznych oraz
potrzebe przeprowadzenia dalszych prac studiainych,
w zakresie udostepniania turystycznego rzeki Drawy dla ruchu kajakowego.



